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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea 

drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuate

La data de 31 martie 2021, Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu 
Dizabilitati, Copii si Adoptii raporta un numar de 856.069 persoane cu dizabilitati Tn 
Romania. Dintre acestea, 98,04% se afla Tn Tngrijirea familiei, iar 1,96% (16.756 persoane) 
sunt institutionalizate.

Legea nr.448/2006 privind privind protecpa si promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita Tn continuare Legea 448, a fost 
adoptata acum 15 ani, anterior ratificarii de catre statui roman, prin Legea nr.221/2010, a 
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitap si a fost republicata o singura data, Tn 
anul 2008. Ulterior, a fost amendata de 34 ori, fara a primi vreo alta republicare. Subliniem 
faptui ca Tnsasi denumirea legii, privind drepturile persoanelor cu handicap, foloseste 
cuvantui handicap, Tmpotriva caruia formulam doua critici;

a. Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de 
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, semnata de 
Romania la 26 septembrie 2007, se numeste Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities, care a fost ratificata de Romania prin Legea 221/2010 si care, Tn articolul 1, 
mentioneaza ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

b. Cuvantui handicap are Tn prezent, Tn limba romana, conotatii peiorative, astfel 
Tncat se impune Tnlocuirea acestuia la nivelul legislatiei din Romania si utilizarea cuvantului 
dizabilitate, astfel cum apare Tn Tnsasi legea de ratificare. Mentionam de asemenea ca 
autoritatea principala creata pentru apararea drepturilor persoanelor cu dizabilitati Tn 
Romania se numeste Tn prezent Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati 
(fosta Autoritate Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii), 
care utilizeaza peste tot Tn comunicarile publice si Tn actele pe care le emite cuvantui 
dizabilitate Tn locul cuvantului handicap, astfel Tncat este necesar ca principala lege din 
domeniul persoanelor cu dizabilitati sa reflecte, inclusiv la nivel lingvistic, termenii uzuali 
pentru domeniu.
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2. Schimbari preconizate

Cu privire la motivele emiterii actului normativ prin prisma schimbarilor preconizate, m ceea 
ce priveste fiecare dintre capitolele care compun Legea 448, detaliem mai jos, dupa cum 
urmeaza;

A. Capitolul I - Disoozitii aenerale, definitii si orinciDii

Capitolul I al Legii 448 contine dispozitii generale, definitii si principii depasite atat din 
punctui de vedere al formularilor utilizate, dar mai ales din punctui de vedere al aplicabilitatii, 
unor termeni.

Astfel, avand ca scop incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati m societate, un 
deziderat la care Romania s-a angajat prin Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conventiei 
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a 
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 
2007 §i semnata de Romania la 26 septembrie 2007, am redefinit termenii utilizati Tn Legea 
448, dandu-le efectui dorit, acela de a sustine activ includerea si incluziunea persoanelor cu 
dizabilitati Tn societate, Tn sensul literelor n) si o) din Conventia privind drepturile persoanelor 
cu dizabilitati, pe care le redam mai jos:

n) recunoscand importanla, pentru persoanele cu dizabilitati, a autonomiei 
personate §i a independenfei, inclusiv a libertapi de decizie,

o) avand in vedere faptui ca persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba posibilitatea sa 
se implice activ in procesele de luare a deciziilor, in elaborarea de politici §i programe, 
inclusiv a celor care le privesc in mod direct.

Am introdus principiul finantarii care urmeaza beneficiarul, si anume finantarea centrata pe 
nevoile beneficiarului in asigurarea serviciilor si prestatiilor sociale, indiferent de locul unde 
se afla acesta, Tntre principiile de baza care guverneaza protectia si promovarea drepturilor 
persoanelor cu dizabilitati, avand Tn vedere faptui ca astazi, o persoana cu dizabilitati este 
tinuta de localitatea de domiciliu pentru a beneficia de orice forma de protectie sociala a 
statului, ceea ce ridica Tn mod legitim problema discriminarii fata de persoanele fara 
dizabilitati. StatuI trebuie sa protejeze toate persoanele, indiferent de dizabilitate, Tn mod 
egal, si sa Tncurajeze acceptarea persoanelor cu dizabilitati Tn societate, inclusiv prin 
Tnfiintarea si deschiderea serviciilor sociale catre orice persoana are nevoie de ele, indiferent 
de domiciliu sau resedinta.

Am introdus notiunea bugetului de subzistenta ca urmare a numeroaselor apeluri din partea 
societatii civile, Tn special din partea parintilor de copii cu dizabilitate grava sau a adultilor cu 
dizabilitate grava care nu pot beneficia, astazi, de pensie pentru limita de varsta si nici de 
pensie de invaliditate, din cauza ca nu Tndeplinesc conditia de a fi lucrat anterior solicitarii de 
intrare la pensie, drept pentru care nu pot fi beneficiari ai niciunui tip de pensie reglementat 
Tn Romania. Avand Tn vedere acest vid legislativ si discriminarea persoanelor cu dizabilitati 
care nu au lucrat nicio zi fata de oricare alta persoana, inclusiv persoana cu dizabilitati, care 
a lucrat minimum o zi, consideram ca noua forma a Legii 448 trebuie sa acopere si aceasta 
categorie de persoane care, din cauza dizabilitatii grave, nu pot dispune de o forma 
simetrica de ajutor. De mentionat ca bugetui de subzistenta nu este calificat ca pensie.
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Am redefinit serviciile sociale existente, dupa urmatorul considerent: Tn forma actuala a Legii 
448, la art. 32, criteriul de structurare a serviciilor este neclar. Structurarea pe care o face 
actuala forma a art. 32 din Legea 448 este efectuata dupa un criteriu vag, foarte greu 
identificabil, iar Tn sustinerea acestui aspect aducem forma literei c) care confine dear doua 
tipuri de centre, anume centrele de zi si centrele rezidendale. Tn realitate Tnsa, spiritui acestei 
litere c) este o abordare de segregare si separare a persoanelor cu dizabilitati de 
comunitate, accentui cazand pe centrele rezidentiale, ceea ce se Tnscrie Tn linia generala, 
initiala a Legii 448, anume de izolare a persoanelor cu dizabilitati, gazduirea si tratarea lor 
separata de societate. Conform datelor ANDPDCA raportate pentru trimestrul I al anului 
2021, Romania are un numar de 455 centre rezidentiale si doar 24 centre de zi. 
Neclaritatea prevederii privitoare la centre are drept consecinta directa existenta, Tn practica, 
a doua situatii Tn care se regaseste persoana cu dizabilitati: ori Tn Tngrijirea familiei, ori 
Tntr-un centru rezidential.

Romania trebuie sa schimbe traditia de izolare a persoanelor cu dizabilitati Tn centre 
rezidentiale, unde ofera cel putin la nivel teoretic servicii integrate, cu efectui imediat al 
separarii persoanei cu dizabilitati de comunitate, si sa investeasca Tn sensul includerii 
acestora Tn societate, prin intermediul centrelor de zi, centrelor respiro, locuintelor protejate, 
centrelor pentru accesarea carora persoana cu dizabilitati trece prin comunitate pentru a 
ajunge sa beneficieze de serviciile oferite. Aceasta este abordarea dupa care am redefinit 
centrele existente Tn Legea 448 Tn vigoare pentru a reflecta aceasta noua paradigma, de 
Tncurajare a includerii persoanelor cu dizabilitati Tn comunitate, cu descurajarea oricarei 
forme de separare si izolare a persoanelor cu dizabilitati de comunitatea din care fac, Tn mod 
natural, parte.

Am mentinut componenta rezidentiala si posibilitatea de gazduire Tn centre pentru perioade 
mai mari de 30 zile pentru persoanele cu dizabilitati pentru Tngrijirea carora nu exista o 
varianta alternativa, din diverse motive de fapt (lipsa familiei, lipsa veniturilor, familia nu 
reuseste sa Tngrijeasca persoana corespunzator). Tn plus, aceste centre vor continue sa 
gazduiasca persoanele cu dizabilitati care se afla internate la data intrarii Tn vigoare a noii 
legi, Tn considerarea faptului ca situatia individuala a acestor persoane cu dizabilitati prezinta 
anumite particularitati, iar dezinstitutionalizarea este un proces de lunga durata care 
presupune parcurgerea unor etape succesive, graduale, nu schimbari radicale, rapide.

B. Capitolul II - Drepturile persoanelor cu dizabilitSti.

Promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati revine statului, indiferent de 
domiciliul sau resedinta persoanei cu dizabilitati, cele 2 valori fiind notiuni universale. Astfel, 
promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati trebuie sa fie raspunderea 
autoritatilor locale acolo unde persoana cu dizabilitati se regaseste, Tn mod similar cum 
persoanelor fara dizabilitati le sunt respectate drepturile indiferent unde se afla pe teritoriul 
tarii. Consideram ca limitarea promovarii si respectarii drepturilor doar la autoritatile locale 
de la domiciliul/resedinta persoanei cu dizabilitati reprezinta o restrictie nejustificata, lasand 
neacoperita situatia Tn care o persoana cu dizabilitati locuieste efectiv Tntr-o alta localitate 
decat cea din cartea de identitate.

3



La art. 9, alin. (1), lit. d), eliminand formularea abstracta "sa creeze conditii" si introducand 
"sa asigure", cream o obligatie de a lua masuri concrete, eficiente si dare, precum accesul 
la tehnologii asistive si accesibilizarea mediului.

Sintagma eliminata la art. 9 alin. (2) "persoane cu dizabilitati... au dreptui ...la drepturile si 
obligatiile In domeniu" este un nonsens juridic, Tn sensul in care formularea este o exprimare 
neclara, ambigua si fara aplicabilitate.

La art. 10, dupa alin. (2) se introduce un nou alin. (3) pentru a aduce claritate m ceea ce 
priveste accesul gratuit la serviciile medicale prevazute la alineatele (1) si (2). Tn acest sens, 
este necesara precizarea sursei de finantare a acestor servicii, respectiv bugetui Fondului 
national unic de asigurari sociale de sanatate, Tn baza contractului-cadru aprobat Tn conditiile 
legii. Fara aceasta precizare nu exista claritate Tn privinta modalitatii de accesare a 
serviciilor.

Tntrucat cuvantui fnsotitorare deja o definitie Tn Legea 448 Tn cadrul art.3, iar pentru art. 11 
alin.(l) lit. b) Tn mod specific, Tn cazul copilului cu dizabilitati, am evitat folosirea acestui 
termen pentru a sublinia faptui ca de serviciile gratuite de cazare si masa poate beneficia 
orice persoana care Tnsoteste copilul, nu neaparat Tnsotitorul Tn sensul acestei legi si am 
introdus termenul "persoana care fnsoteste copilur. Tn cazul adultului, termenul de msotitor 
Tn sensul prezentei legi este acoperitor.

C. Capitolul III - Servicii si orestatii sociale.

Urmare a principiului finantarea urmeaza beneficiarul, am eliminat obligatia introducerii 
cererii pentru acordarea dreptului la servicii sociale la primaria Tn raza careia se afla 
domiciliul sau resedinta persoanei cu dizabilitati, adaugand si posibilitatea transmiterii 
acestei cereri online. Persoana cu dizabilitati va putea sa introduca aceasta simpla cerere la 
primaria Tn raza careia doreste sa beneficieze de servicii sociale.

Art. 31, alin. (4), lit. e) Tn forma actuala a Legii 448 contine o prevedere generala 
privind obligatia instruirii personalului, ori, o asemenea prevedere generala fara un termen si 
0 frecventa specifica este o regula inaplicabila, usor de eludat. Se ridica Tntemeiat problema 
- care este formarea continua a personalului care Tsi desfasoara activitatea Tn sistemul de 
protectie a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a asistentilor personali si a asistentilor 
personali profesionisti? Realitatea este ca nivelul de pregatire al personalului poate fi 
Tmbunatatit, iar solutia este introducerea Tn lege a unei prevederi functionale care sa 
adreseze aceasta nevoie. Consideram ca un numar de 60 de ore anual este o durata 
rezonabila a formarii continue a acestor persoane, din care 20 de ore sa fie instruire 
medicala, efectuata de specialist Tn domeniu. Cu titlu de exemplu, aceasta instruire de 
60 de ore/an poate fi distribuita pe zile pe luna, astfel Tncat cele 60 de ore pot fi atinse prin 
efectuarea unei instruiri de o zi (8 ore) pe luna, Tn aproximativ 8 din cele 12 luni ale unui an. 
Lasam Tnsa la latitudinea autoritatii publice sa stabileasca Tmpartirea orelor, precum si 
continutui instruirii. Sensul prevederii noastre este de a avea personal bine pregatit Tn 
sistemul de protectie a persoanelor cu dizabilitati, iar aceasta buna pregatire nu poate fi 
decat rezultatui unei formari continue, anuale, a personalului din sistemul de
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protectie, astfel meat aceste persoane sa atinga un anumit grad de Tntelegere 
profunda a situatiei, nevoilor si solutiilor pentru persoanele cu dizabilitati.

Am introdus crearea unui Registry electronic al persoanelor cu dizabilitati care beneficiaza 
de servicii sociale m sistem public sau privat, prin grija Directiilor generale de asistenta 
sociala si protectia copilului, Tn colaborare cu furnizorii de servicii sociale acreditati, cu 
scopul de a avea o dimensiune clara a nevoii de aceste servicii, a utilizarii acestora pentru 
ca institutiile cu atributii m domeniu sa poata dimensiona corect Tnfiintarea serviciilor sociale.

Mentionam, Tn acest sens, urmatoarele:

Numar persoane cu dizabilitati

20212006

856.069500.000

Grafic 5. Numarul persoanelor cu dizabilitati pg jodctCi la 31 martie 2021
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Modificarea de la art. 33 alin. (1) vizeaza posibilitatea ca autoritatile administratiei publice 
judetene sa poata organize, administra §i finanta serviciile sociale, din bugetui propriu sau Tn
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parteneriat cu autoritatile publice locale sau cu furnizorii de servicii sociale acreditati, 
conform legii. Avand Tn vedere ca la nivel national exista, de exemplu, dear 3 centre respire, 
este un indicator relevant pentru a sustine solatia parteneriatului cu furnizorii de servicii 
sociale acreditati.

Noul articol 33’ are la baza logica semnalata de toti actorii relevant! Tn domeniu - absenta 
serviciilor sociale la nivel national. Semnalam, Tn acest sens, graficul de mai jos’, din care 
mentionam cu titlu de exemplu:

Centre respire - 3 
Centre de zi - 24 
Echipa mobila -1
Centre de pregatire pentru viata independenta - 4 
Locuinte protejate -144 
Centre rezidentiale cu peste 50 beneficiari - Tg 
Centre rezidentiale sub 50 beneficiari -223

Graric 10. In.stitutii pnhticc dc a.<d<itcn|a socialA pentru pcrsoancic adultc cn di/abilitfiti rCMdcn|iale 51 
ncre7.idcn|iatc - aflate In conrdonarca Minkteruiui Muncii $i Protcctici Sociale prin Autoritatea Nationaid 
pentru Drcpturile Persoanclor cu Dizahilitati, Copii fi Adoptii - DDPD - 31 martie 2021 (oumilr $i %)
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RaportuI de 1 echipa mobila vs. 302 centre rezidentiale este relevant pentru evidentierea 
abordarii legislatiei romane Tn domeniul persoanelor cu dizabilitati: zero preventie (absenta 
evidenta a echipelor mobile), accent pe izolare (centre rezidentiale).

In forma propusa de initiativa noastra, spiritui reglementarilor este Tn sensul includerii 
persoanelor cu dizabilitati Tn societate, prin crearea, Tn fiecare judet a minimum unei 
echipe mobile de interventie, minim un centru de zi de pentru adulti, un centru de zi 
pentru copii, un centru respiro pentru adulti, un centru respiro pentru copii, iar la

1 Sursa graficului: Buletin statistic al Ministerului Muncii si protectiei sociale, Autoritatii Nationale 
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si adoptii. Date statistice, 31 martie 2021.
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fiecare o mie de persoane cu dizabilitati din judet, autoritatile vor crea cate o noua echipa 
mobila, un nou centru de zi si centru respire pentru adulti, respectiv pentru copii.

Rolul echipelor mobile de interventie este determinant Tn prevenirea institutionalizarii 
persoanelor cu dizabilitati, dupa cum reiese si din art. 37 alin. (4), cand echipa mobila 
impreuna cu familia extinsa intervin hotarator m blocarea variantei de institutionalizare a 
persoanei cu dizabilitati.

Art. 35 Tn formularea initiativei noastre reflecta simetric dreptui de optiune al persoanei cu 
dizabilitate grava, fie ea adult sau copii, Tn privinta asistentului personal sau indemnizatiei 
de Tnsotitor. Mentionam Tn acest sens ca, desi art. 35 al Legii 448 Tn vigoare mentioneaza 
doar gradul de handicap grav, Tn practica acest grad de handicap grav este separat Tntre 
handicap grav cu asistent personal si handicap grav, iar comisiile de evaluare emit, 
pentru acelasi grad de handicap grav, doua tipuri diferite de certificate de Tncadrare: oh un 
certificat de mcadrare in grad de handicap grav an un certificat de mcadrare fn grad de 
handicap grav cu Jnsotitor.
Astfel, se ajunge la crearea unui cadru legislativ exterior legii speciale, cadru care acorda 
sau restrange dreptui la asistent personal al unei persoane cu dizabilitate grava, Tn funeWe 
de aprecierea comisiei de evaluare. Ori, acestei situatii i se opune principiul Ubi lex non 
distinguit, nec nos distinguere debemus, unde efectui criticat este existenta Tn realitate a doua 
tipuri de dizabilitate grava (cu sau fara asistent personal), ceea ce excede cadrul Legii 448, 
care, la art. 35, reglementeaza dreptui persoanei cu handicap grav la asistent personal. In 
noua redactare a aceluiasi articol, situatia adultului si a copilului cu dizabilitate grava este 
tratata unitar si simetric, iar dreptui de optiune este specificat clar Tn dreptui persoanei cu 
dizabilitati sau a reprezentantului legal al acesteia.

Pentru teza art. 37 alin. (3), situatia Tn care asistentui personal lipseste temporar si nu se 
poate asigura un Tnlocuitor acestuia, solutia Legii 448 Tn vigoare este oferirea indemnizatiei 
corespunzatoare de asistent personal sau gazduirea Tntr-un centru de tip respirp. Avand Tn 
vedere statisticile prezentate mai sus, cu precadere numarul foarte mic de centre respire 
care exista astazi Tn Romania, anume 3 (trei), concluzionam ca:

1. gazduirea Tntr-un centru de tip respiro este imposibila pentru majoritatea 
persoanelor cu dizabilitati,

2. oferirea indemnizatiei de Tnsotitor nu va rezolva eficient situatia Tn care se 
regaseste persoana cu dizabilitati, Tntrucat Tn realitate o suma de bani nu va compensa 
niciodata absenta temporara a asistentului personal, si,

3. asistentui personal al unei persoane cu dizabilitati nu poate, Tn realitate, sa 
beneficieze nici de concediul de odihna, si nici macar de concediul medical la care ar 
avea legal dreptui Tn baza contractului individual de munca pe care l-a semnat. Asistentii 
personal! din Romania, la ora actuala, sunt angajati cu contract de munca Tn care 
prevederea privind timpul de lucru saptamanal nu este, Tn realitate, posibila, deoarece tipul 
de activitate pe care acestia o desfasoara presupune grija ora de ora, zi de zi, fata de 
persoana cu dizabilitati.

Asadar, Tn configuratia nou propusa pentru art. 37 alin. (3), avand ca scop protectia 
persoanei cu dizabilitati grave, dar si Tmbunatatirea situatiei asistentilor personal! si pentru 
degrevarea lor temporara de activitatea pe care o desfasoara, am propus solutia alternative, 
graduala, care Tncepe de la gazduirea temporara a persoanei cu dizabilitati Tn familia 
extinsa si ajutorul zilnic oferit de echipele mobile de interventie familiei extinse, pe
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perioada absentei temporare a asistentului personal. Aceasta combinatie de masuri este 
cea mai putin traumatizanta pentru persoana cu dizabilitati. Daca acest lucru nu este posibil, 
atunci persoana cu dizabilitati grave va fi gazduita Tntr-un centru de tip respiro (alin.4). 
Ulterior, daca nici central de tip respiro nu este disponibil, persoana cu dizabilitati va fi 
gazduita de urgenta Tntr-unul dintre centrele prevazute la alin. (5). lar daca niciuna dintre 
aceste solutii nu se poate pune m practica, atunci persoanei cu dizabilitati i se acorda 
indemnizatia de Tnsotitor (alin.6).

Asadar, cu aceasta solutie ne situam in spiritui afirmat anterior al prezentei initiative, 
anume ajutor sustinut din partea statului pentru persoana cu dizabilitati, fata de care 
statui trebuie sa ia toate masurile pentru a-i asigura confortui si Tngrijirea corespunzatoare, 
iar acest lucru se face primordial prin oferirea de servicii sociale Tntr-un numar suficient si de 
o calitate corespunzatoare. De asemenea, activitatea asistentilor personal! trebuie 
sustinuta de masuri care sa le permita acestora exercitarea tuturor drepturilor care 
decurg din contractui lor individual de munca, inclusiv a dreptului la concediu, un 
drept fundamental pe care astazi nu si-1 pot exercita deoarece singurele doua soluWi 
existente Tn legea In vigoare sunt - ori gazduirea Tntr-un centru de tip respiro, care, dupa 
cum aminteam mai sus, nu exista, ori oferirea unei indemnizatii persoanei cu dizabilitati, 
lucru care nu reprezinta o solute pentru situatia de fapt.

Modificarea adusa art. 45 vizeaza o rezolvare a institutiei asistentului personal 
profesionist, Tn sensul Tn care, conform legii Tn vigoare, asistentui personal profesionist este 
doar persoana care ia Tn gazduire, la domiciliul sau, o persoana cu dizabilitate accentuata 
sau grava fara domiciliu. Pentru a acoperi situatiile existente Tn practica Tn care un adult cu 
dizabilitate grava sau accentuata nu are familie, are domiciliu, modificarea noastra vizeaza 
posibilitatea ca asistentui personal profesionist sa ofere asistenta si Tngrijire persoanei cu 
dizabilitate grava sau accentuata la domiciliul acesteia din urma.

Solutia prevazuta Tn art. 51 vizeaza modul de asigurare a serviciilor sociale, care 
reprezinta cheia pentru persoanele cu dizabilitati si pentru integrarea acestora Tn societate. 
Tn forma Tn vigoare a Legii 448, art. 51 ofera definitii ai unor termeni care artrebui, conform 
regulilor de tehnica legislative, sa se regaseasca la art. 5 dedicat definitiilor de termeni. 
Forma propusa a legii prevede, dupa cum am prezentat la capitolul anterior, definitia 
centrelor la articolul dedicat definitiilor, iar art. 51 propus dezvolta modul Tn care persoana cu 
dizabilitati poate beneficia de aceste servicii sociale - la domiciliu sau Tn comunitate, 
pastrand pentru o parte dintre ele posibilitatea de gazduire pe o perioada mai mare de 24
ore.

Alin. (5) al art. 51 propus reglementeaza situatiile de exceptie Tn care persoana cu 
dizabilitati poate fi admisa Tntr-un centru de abilitare si reabilitare pentru persoane adulte cu 
dizabilitati sau Tntr-un centru de Tngrijire si asistenta pentru persoane adulte cu dizabilitaW, pe 
o perioada mai mare de 30 zile. Aceasta forma de institutionalizare, desi necesara Tn unele 
cazuri exceptionale, trebuie pusa Tn aplicare doar cu titlu de exceptie si doar dupa 
consilierea corespunzatoare a persoanei cu dizabilitati. Tn continuare, orice forma de 
institutionalizare trebuie sa fie Tnsotita de un istoric al eforturilor pe care statui le-a facut Tn 
sensul preventiei institutionalizarii, acesta reprezentand o garantie oferita persoanelor cu 
dizabilitati Tn asigurarea incluziunii lor sociale, a demnitatii lor si a recunoasterii lor ca 
membri activi ai comunitatii.

Art. 52 largeste plaja de servicii sociale pe care le pot infiinta, finanta si 
organiza furnizorii de servicii sociale acreditati Tn conditiile legii. Nu vedem niciun motiv 
pentru care un furnizor de servicii sociale acreditati Tn conditiile legii nu ar putea Tnfiinta,
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finanta si organiza si alte tipuri de servicii sociale m afara celor cu caracter inovator, Tn 
special avand Tn vedere lipsa acestora Tn momentui actual si cererea foarte mare care exista 
din partea celor peste 850.000 de persoane cu dizabilitati. Subliniem ca aceste servicii 
organizate de furnizorii de servicii sociale acreditati se Tnfiinteaza cu avizul Autoritatii pentru 
Protectia Persoanelor cu Dizabilitati, care face totodata si evaluarea activitatii lor.

De asemenea, am corectat limitarea Tn timp a existentei unui centru cu caracter 
inovator, care Tn varianta Tn vigoare a Legii 448 este de 2 ani, considerand ca aceasta limita 
este o piedica Tn calea implementarii solutiilor inovatoare care se dovedesc a fi viabile.

Art. 53 alin. (4) prevede o corectare a denumirii Ministerului Educatiei, conforma cu 
situatia actuals a structurii Guvernului Romaniei.

Art. 54 alin. (1) reflects ideea amintitS la Capitolul I de mai sus, anume cS persoana 
cu dizabilitati are dreptui sa beneficieze de protectia statului, prin forma de ocrotire 
reprezentatS de servicii sociale, oriunde s-ar afla pe teritoriul tarii, si nu doarTn localitatea 
de domiciliu sau resedintS, consecinta directs a acestui fapt fiind abrogarea alineatului (3).

Solutia propusa Tn art. 57 vine sS clarifice dreptui la prestatii sociale, mai exact: 
momentui nasterii acestui drept, care coincide cu momentui emiterii certificatului de 
Tncadrare Tn grad de dizabilitate.

Articolul 58 reglementeaza, Tn alin. (2), acordarea unei alocatii lunare de hrana 
catre toti copiii cu dizabilitati, inclusiv a celor diagnosticati cu infectie de tip HIV/SIDA, nu 
exclusiv a acestora din urmS, astfel cum prevede Tn mod limitativ forma Tn vigoare a art. 58 
din Legea 448. ConsiderSm cS aceastS prevedere este discriminatorie fatS de ceilalti copii 
cu dizabilitSti, care se regSsesc Tn aceeasi situatie juridicS, dar beneficiazS de un tratament 
diferit.

Art. 58, alin. (4) mareste cuantumul indemnizatiei lunare la nivelul de 100% din 
ISR pentru adultui cu dizabilitate grava, 75% din ISR pentru adultui cu dizabilitate 
accentuate, si introduce indemnizatia de handicap pentru adultui cu dizabilitate medie 
la nivelul de 50% din ISR. EstimSm cS impactui bugetar pentru urmStorii 5 ani al acestei 
mSsuri de mSrire a indemnizatiei este de 1.261.358.280 lel/an, care se actualizeazS anual 
cu rata inflatiei.

In oglindS cu indemnizatiile mentionate mai sus, la art. 58 alin. (5) am prevSzut si 
cresterea indemnizatiilor pentru persoanele care au Tn Tngrijire un copii cu dizabilitSti, panS la 
nivelul indemnizatiilor prevSzute la art. 58 alin. (4) de mai sus. Astfel, estimSm cS impactui 
bugetar pentru urmStorii 5 ani ai acestei mSsuri este de 172.087.680 lei/an, care se 
actualizeazS anual cu rata inflatiei.

Am introdus, Tn art. 58 alin. (7) si (8), notiunea de buget de subzistenta pentru a 
acoperi vidul legislativ existent Tn prezent, Tn situatia adultilor cu dizabilitate gravS care nu 
Tndeplinesc conditiile obtinerii pensiei pentru limits de varstS si nici conditiile obtinerii pensiei 
de invaliditate, si pentru care comisia de evaluare a stabilit cS sunt lipsiti de capacitate de 
muncS. Aceste persoane aflate Tn situatii deosebit de grave astSzi beneficiazS doar de 
indemnizatia de handicap si sunt private de orice alt drept similar pensiei, fiind Tntr-un 
evident dezechilibru fatS de o persoanS cu dizabilitSti care prestat activitSti Tn baza unui 
contract de muncS sau a unui contract asimilat acestuia.

D. Capitolul IV - Accesibilitate

Conform Legii 448, persoanele cu dizabilitSti sunt acele persoane cSrora mediul 
social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale §i/sau asociate, le
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Tmpiedica total sau le limiteaza accesul cu §anse egale la viata societatii, necesitand masuri 
de protectie Tn sprijinul integrarii §i incluziunii sociale. Pe langa drepturile speciale 
enumerate m capitolul II din Legea 448, persoanele cu dizabilitati se bucura, bineTnteles, §i 
de toate celelalte drepturi de care beneficiaza cetatenii statului Tn care domiciliaza. Unul 
dintre acestea este dreptui de a avea acces neingradit la institutiile publice ale statului. Din 
pacate, acest drept nu este respectat a§a cum artrebui, Tn ciuda faptului ca este sprijinit prin 
lege. Astfel, multe din cladirile Tn care T§i au sediul institutiile §i autoritatile publice nu au 
rampe de acces, au u§i Tnguste, ghi§ee prea Tnalte, grupuri sanitare neadaptate, iar lifturile 
lipsesc, de§i cladirile sunt cu etaj. De asemenea, Tn cadrul institutiilor publice nu sunt 
Tncadrati traducatori ai limbajului mimico-gestual Tn vederea comunicarii directe cu 
persoanele surde sau surdomute, iar afi§ele cu pictograme §i marcajele de semnalare 
pentru nevazatori lipsesc §i ele.

Am introdus obligatia autoritatilor publice de a promova si de a implementa 
Normativul privind adaptarea cladirilor civile si spatial urban la nevoile individuale ale 
persoanelor cu handicap, indicativ NP 051, pentru a asigura accesul persoanelor cu 
dizabilitati Tn imobile si facilitarea utilizarii spatiului urban, cat si obligatia de a elibera 
autorizatie de constructie pentru cladirile de utilitate publica numai Tn cazul Tn care respecta 
Normativul NP 051. Am introdus si obligatia ca autoritatile publice sa initieze si sa sustina 
campanii de informare pentru elevi, studenti si cadre didactice referitoare la problematica 
dizabilitati! si a nevoilor persoanelor cu dizabilitati, precum si la integrarea, respectiv 
reintegrarea lorTn societate prin realizarea accesibilitatii.

Pentru accesul facil a persoanelor cu dizabilitati atat la transportui public Tn comun, 
cat si la transportui feroviar, am modificat mai multe alineate ale art. 64.

In art. 67 am introdus un nou alineat care obliga operator!! economic! furnizori de 
produse de baza si farmaciile sa asigure asistenta si sprijin persoanelor cu dizabilitati, ori de 
cate ori este nevoie de acest lucru.

E. Capitolul V - Orientare. formare orofesionaia. ocuoare si anaaiare in munca

Articolul 27 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati prevede ca 
“Statele parti recunosc dreptui persoanelor cu dizabilitati de a munci Tn conditii de egalitate 
cu ceilalti”.

In Romania, studiile ne arata o rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati mult mai 
scazuta fata de cea a persoanelor fara dizabilitati, iar pe de alta parte, mult sub media 
celorlalte tari europene.

Cresterea rate! de ocupare a persoanelor cu dizabilitati are beneficii diverse atat la 
nivelul indivizilor, ducand la cresterea gradului lor de independenta, dar si la nivelul 
angajatorilor, acestia putand beneficia de o forta de munca variata si de beneficii fiscale. In 
final, beneficiile cresterii gradului de ocupare al persoanelor cu dizabilitati se resimt la nivelul 
Tntregii societati prin reducerea costurilor protectia sociala.

Avand Tn vedere obiectivele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 
enuntate Tn Legea nr.202/2006, principalele atributii privind stimularea cresterii gradului de
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ocupare a persoanelor cu dizabilitati trebuie sa revina acesteia. Astfel, obligatiile prevazute 
la art. 74 le-am atribuit Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si am adaugat 
obligatia Tntocmirii, in colaborare cu directiile generale de asistenta sociala si protectia 
copilului, a unui registru electronic de facilitare a angajarii persoanelor cu dizabilitati, aflate m 
cautarea unui loc de munca. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca trebuie sa 
aiba un rol de intermediar mtre persoanele cu dizabilitati aflate Tn cautarea unui loc de 
munca si angajatorii care au locuri de munca vacante.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca are si obligatia informarii 
persoanelor juridice de drept public si privat despre drepturile si obligatiile pe care acestea le 
au cu privire la Tncadrarea Tn munca a persoanelor cu dizabilitati, precum si cu privire la 
facilitatile de care beneficiaza Tn cazul angajarii acestor persoane. Desi exista un sistem de 
subventii, acesta are un grad de scazut de accesare, unui dintre motivele consta Tn faptui ca 
angajatorii nu cunosc stimulentele disponibile.

O parte dintre cei care cunosc sistemul de subventii nu Tl considera suficient de 
atractiv din punct de vedere financier, motiv pentru care am adaugat la drepturile 
angajatorilor persoanelor cu dizabilitati, dreptui la scutire de impozit pentru profitui investit Tn 
adaptarea locurilor de munca §i achizitionarea utilajelor §i echipamentelor utilizate Tn 
procesul de productie de catre persoana cu dizabilitati.

Prin comparatie, Serviciul Public Suedez de Ocupare a Fortei de Munca aplica o 
serie de masuri pentru a facilita integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii dintre 
care cele mai importante sunt:

• subventii pentru ajutor la locul de munca,
• subventii pentru interpreti Tn cazul persoanelor cu deficiente de vedere sau de^auz,
• subventii pentru angajarea unui reprezentant personal,
• o persoana de sprijin,
• subventie salariala catre angajator,
• loc de munca protejat la angajatorii publici,
• loc de munca Tn cadrul companiei de stat Samhall.

Angajatorul poate primi o subventie pentru adaptarea facilitatilor si instrumentelor sau locului 
de munca, Tn valoare de maximum 100.000 coroane suedeze pe an, aproximativ 9.700 
Euro. De asemenea, angajatorul poate primi o subventie daca are un angajat cu dizabilitati 
care are nevoie de interpretare Tn limbajul semnelor, interpretare scrisa sau de orice alt tip, 
Tn legatura cu formarea profesionala Tn cadrul companiei. Angajatorul care are un angajat cu 
deficiente de vedere poate primi, de asemenea, o subventie pentru citirea materialelor 
non-fictiune Tn vederea formarii profesionale Tn cadrul companiei. Subventia maxima este de 
150.000 coroane suedeze pe an, aproximativ 14.600 de Euro.

F. Capitolul VI - tncadrarea In arad de dizabilitate

In prezent, situatiile Tn care se acorda certificatui de Tncadrare Tn grad de handicap 
nu sunt conditionate numai de afectiunile medicale/biopsihosociale, ci si de pragul varstei de 
18 ani, Tn conditiile Tn care varsta nu este un factor determinant. Pragul de 18 ani este unui 
civil, irelevant din punctui de vedere al dizabilitatii.

Atributiile privind Tncadrarea Tn grad si tip de dizabilitate, precum si perioada de 
valabilitate a certificatului de Tncadrare, sunt Tmpartite Tn prezent Tntre comisia de protectie a 
copilului, respectiv comisia de evaluare pentru adulti. Intrucat aria de competenta a comisiei
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pentru copii inceteaza la varsta de 18 ani, m prezent nu exista posibilitatea acordarii 
certificatului de mcadrare m grad cu valabilitate permanenta pentru copii, indiferent 
de gravitatea afectiunii si chiar daca aceasta este ireversibila.

Chiar si Tn situatia Tn care copilul sufera de o boala incurabila si beneficiaza de 
mgrijiri paliative, termenul de valabilitate al certificatului se Tncheie la varsta de 18 ani, 
consecinta fiind ca un tanar bolnav incurabil trebuie sa treaca printr-un nou proces de 
evaluare, cu tot ceea ce presupune acesta (acte medicale, evaluari psihologice, anchete 
sociale etc.) doar pentru ca a implinit 18 ani.

In privinta celorlalte afectiuni grave, ireversibile, dar pentru care nu se recomanda 
paliatie (boli rare, afectiuni genetice, paralizii cerebrale etc.), Tn prezent legea prevede 
necesitatea obtinerii a doua certificate de mcadrare in grad grav, pentru ca al treilea sa fie 
valabil pana la varsta de 18 ani.

Pentru corectarea acestei situatii, consideram necesara existenta unei singure 
Comisii de mcadrare Tn grad de dizabilitate, prin comasarea atributiilor celor doua Comisii 
existente Tn prezent. Precizam ca Serviciile de evaluare vor ramane separate, pentru copii si 
pentru adulti, Tntrucat competentele medicale si psihologice necesare evaluarii complexe 
sunt diferite. Consecinta existentei unei singure Comisii de evaluare va fi posibilitatea 
acordarii unui certificat de Tncadrare Tn grad de dizabilitate cu termen de valabilitate 
permanent si pentru copii, pe baza unor criterii biopsihosociale specifice, aprobate prin ordin 
comun al ministrului muncii si ministerului sanatatii.

Atributiile Comisiei au fost clarificate Tn cuprinsul prezentului proiect; de asemenea, 
s-a considerat oportuna scoaterea atributiei de solutionare a cererilor eliberare a atestatelor 
de asistent personal profesionist din sarcina Comisiei. De solutionarea cererilor se vor ocupa 
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului (art.45, alin. (7)). Motivarea 
acestei schimbari este aceea ca directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului 
se ocupa de pregatirea profesionala, angajarea, precum si controlul activitatii asistentilor 
personali profesionisti.

Comisia superioara de evaluare a persoanelor cu dizabilitati va avea printre atributii 
si verificarea actelor emise de Comisiile judetene de evaluare, solicitarea de verificare catre 
Comisia superioara fiind considerata procedura prealabila, Tn sensul legii contenciosului 
administrativ.

G. Capitolul VII - Parteneriate

Tn vederea respectarii principiului ’’Nimic pentru noi, fara noi” si pentru a asigura o 
mai buna comunicare Tntre autoritati, organizatii neguvernamentale si beneficiarii sistemului 
de protectie sociala, am introdus obligativitatea participarii persoanelor cu dizabilitati, a 
reprezentantilor legali ai copiilor cu dizabilitati, precum si a asociatiilor neguvernamentale 
care reprezinta drepturile acestora Tn Comitetele de analiza a problemelor persoanelor cu 
dizabilitati la nivelul judetelor §i sectoarelor municipiului Bucure§ti (art.93).

H. Capitolul VIII - Finanfarea sistemului de protectie a persoanelor cu handicap

Avand Tn vedere ca finantarea masurilor de protectie a drepturilor persoanelor cu 
dizabilitati (indemnizatii si servicii sociale) se face cu precadere de la bugetui de stat, am 
considerat necesara indicarea acestuia ca principala sursa de finantare, cu precadere din
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sumele care se fac venit la bugetui de stat, datorate si platite de angajatori conform art 78 
alin. (3).
De asemenea, am indicat drept surse de finantare pentru servicii oferite persoanelor cu 
dizabilitati fonduri externe rambursabile si nerambursabile.
Eliminarea contributiilor lunare de mtretinere a persoanelor cu handicap care beneficiaza de 
servicii sociale m centre din cadrul art. 94 alin.(1) lit d) se justifies prin aceea ca, in acord 
cu Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, precum si cu prevederile prezentei 
legi, este necesara Tneurajarea participarii persoanelor cu dizabilitati la viata m comunitate, 
precum si ocuparea Tn munca a acestora; ori, nu se poate vorbi despre Tneurajarea muncii Tn 
conditiile Tn care aceste persoane datoreaza veniturile obtinute din salariu cu titlu de 
contributie de Tntretinere Tn centrele rezidentiale. Gradul de ocupare Tn munca al persoanelor 
cu dizabilitati fiind extrem de redus, este absolut necesara sprijinirea acelora care pot si vor 
sa munceasca, prin renuntarea la contributia lunara de Tntretinere.
S-a considerat oportuna abrogarea art. 98 pentru ca instituie un tratament discriminatoriu 
pentru anumite organizatii neguvernamentale si Tn conditiile Tn care articolul mentionat a fost 
deja atacat la Curtea Constitutionals de cStre AvocatuI Poporului. Apreciem cS activitatea 
acelor organizatii nu va fi afectatS, Tntrucat sunt de interes public, recunoscute ca atare prin 
hotSrari ale Guvernului.

I. Caoitolul IX- Raspundere iuridica
Pentru a asigura finalitatea legii, obligatiile instituite conform legii trebuie sS fie sanctionate. 
Tn acest scop au fost actualizate contraventiile si sanctiunile aferente, prevSzute la art. 100 
alin. (1).

La art. lOO^'l au fost majorate contraventiile de la 500 de lei la 2.000 de lei nivelul minim si 
de la 2.000 de lei la 10.000 de lei nivelul maxim Tn cazul nerespectSrii de cStre directiile 
generale de asistentS socialS si protectia copiilor judetene, respectiv ale sectoarelor 
municipiului Bucuresti a prevederilor art. 23 alin. (3), art. 88, art. 90'^3 alin (2) si (7); 
nerespectarea de cStre comisia de evaluare a prevederilor art. 89 alin (1) si (4); 
nerespectarea de cStre primSriile Tn a cSror razS teritorialS Tsi are domiciliul sau resedinta 
persoana cu dizabilitate gravS a prevederilor art. 37 alin. (3), (4), (5) si (6), art. 39 alin. (1) si 
(2), art. 40 alin. (1), art. 44; nerespectarea de cStre serviciile publice de asistentS socialS a 
prevederilor art. 40 alin. (2); nerespectarea de cStre consiliile judetene, dupS caz, consiliile 
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti a prevederilor art. 80 alin (4). ConsiderSm cS 
majorarea contraventiilor Tn cazul nerespectSrii Legii 448 de cStre institutiile publice trebuie 
actualizate, cu scopul de a responsabiliza aceste institutii Tn implicarea lor Tn viata 
persoanelor cu dizabilitSti.

Sectiunea a 3-a
ImpactuI socioeconomic al proiectului de act normativ

Noua forms a legii are impact asupra a 856.069 persoane cu dizabilitSti, la care se 
adaugS familiile acestora si reprezentantii lor legali.
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Sectiunea a 4-a
ImpactuI financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru 

anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

Sistemul de protectie sociala trebuie sa raspunda nevoilor persoanelor cu dizabilitati si 
familiilor acestora de a avea un standard adecvat de viata astfel meat traiul zilnic (hrana, 
sanatate, servicii de locuire etc.) sa amelioreze procesul de includere a persoanelor cu 
dizabilitati m societate.

Persoanele cu diferite deficiente din Romania sunt nevoite sa depuna eforturi financiare 
uria§e pentru a avea o §ansa la o viata decenta. Tn conditiile actuale in care preturile 
alimentelor de baza au crescut, standardul de viata a scazut Tngrijorator, creand premisele 
unor situatii de vulnerabilitate pentru persoanele cu dizabilitati care se confrunta cu 
inechitate sociala si esec Tn includerea deplina a indivizilor Tn societate.

In prezent valoarea indicatorului social de referinta (ISR) Tn functie de care se calculeaza 
prestatiile sociale primite este de 500 de lei, suma nemodificata de 13 ani (din 2008, 
conform Legii nr. 76/2002, art. 33^). Legea nr.225/2021 (publicata Tn Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.735 din 27 iulie 2021) modifica prevederile Legii nr.76/2002, Tn sensul 
Tn care valoarea indicatorului social de referinta se actualizeaza, din oficiu, Tn fiecare an, la 
data de 1 martie, cu rata medie anuala a inflatiei din anul precedent, indicator definitiv, 
comunicat de InstitutuI National de Statistica. Prin urmare, actualizarea ISR se va realiza 
Tncepand cu 1 martie 2022.

Initiative legislative Tsi propune sa remedieze o situatie injusta prin majorarea beneficiilor 
sociale atat pentru adulti, persoane cu dizabilitati, cat si pentru parintele, tutorele sau 
persoana care se ocupa de cresterea si Tngrijirea copilului cu dizabilitati, astfel:

Persoane cu dizabilitati Grad de handicap

Grav Accentuat Mediu

Adulti 291.994 393.494 72.119

Copii 43.838 10.218 18.576

2023 2024 2025Modificari 
cu impact 
financiar 
(exprimat 
Tn lei)

2022 2026

Adulti Grav 525.589.200 525.589.200 525.589.200 525.589.200 525.589.200
Art 58 
alin.(4) Adulti

Accentuat
519.412.080 519.412.080519.412.080 519.412.080 519.412.080
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216.357.000 216.357.000 519.412.080 519.412.080 519.412.080Adulti
Mediu

Total 1.261.358,280 1.261.358.280 1.261.358.280 1.261.358.280 1.261.358.280

Copii- Grav 105.211.200 105.211.200 105.211.200 105.211.200 105.211.200
Art.58
alin.(5) Copii-

Accentual
24.523.200 24.523.200 24.523.200 24.523.200 24.523.200

Copii-
Mediu

42.353.200 42.353.200 42.353.200 42.353.200 42.353.200

Total
impact
copii

172.087.680 172.087.680 172.087.680 172.087.680 172.087.680

Total impact (adulti si 
copii)

1.433.445.960 1.433.445.960 1.433.445.960 1.433.445.960 1.433.445.960

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei m vigoare

- acte normative ce urmeaza a fi elaborate Tn vederea implementarii noilor dispozitii:
in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se vor modifica Tn mod 
corespunzator:
a) Hotararea Guvernului nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 
prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu 
handicap, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 4 aprilie 2007, cu 
modificarile §i completarile ulterioare;
b) Ordinul ministrului transporturilor nr. 1463/2018 privind aprobarea Normelor metodologice 
pentru aplicarea de catre Compania Na^ionala de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. 
a tarifului de utilizare §i a tarifului de trecere, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 
I, nr.881 din 18 octombrie 2018.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ. 
Organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, 
institute de cercetare si alte organisme implicate

In intervalul iulie 2021 - decembrie 2021 am purtat discutii aprofundate, aplicate cu persoane 
din urmatoarele domenii:

1. persoane cu dizabilitati;
2. ONGuri relevante Tn domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati;
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3. ONGuri, furnizori de servicii sociale, acreditati Tn conditiile legii, care 
administreaza locuinte protejate sau alte forme de servicii sociale 
reglementate conform legii;

4. asociatii de parinti ai copiilor cu dizabilitati;
5. reprezentanti ai tinerilor institutionalizati;
6. medici psihiatri.

Consultarile au constat Tn sesiuni de lucru aplicat pe textui initiativei. Opiniile 
majoritare ale persoanelor consultate, Tn rezumat, au fost:

1. Actuala forma a Legii 448 are la baza o conceptie gresita asupra rolului 
persoanelor cu dizabilitati Tn societate, accentui cazand pe izolarea acestor 
persoane de comunitate.

2. Scopul Legii 448, adaptat Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu 
Dizabilitati, trebuie sa fie Tncurajarea persoanelor cu dizabilitati sa 
convietuiasca Tmpreuna cu societatea, nu izolati de ea.

3. Necesitatea cresterii cuantumului prestatiilor sociale.
4. Incurajarea Tncadrarii Tn munca a persoanelor cu dizabilitati si prin 

eliminarea contributiei lunare de Tntretinere a celor care beneficiaza de 
servicii sociale Tn centre.

5. Solutia pentru aceasta convietuire o reprezinta serviciile sociale Tn 
comunitate, un capitol la care Romania este restanta de foarte mult timp;

6. Legea ar trebui sa reglementeze expres posibilitatea de a acorda certificat 
de Tncadrare Tn grad de dizabilitate permanent pentru personele (adulti sau 
copii) suferind boli incurabile sau pentru acei copii pentru care medicul 
confirma situatia ireversibilitatii bolii de care sufera.

7. Crearea cadrului legal pentru Tntarirea rolului de monitorizare si control a 
activitatilor Tn domeniul dizabilitati! al ONG-urilor ca organisms 
independents.

8. Pentru integrarea Tn societate a persoanelor cu dizabilitati este esentiala 
accesibilizarea spatiului. Astazi exista foarte multe cladiri publics 
neaccesibilizate, desi legea prevede aceasta obligatie pentru autoritati.

9. Lipsa implicarii autoritatilor Tn cresterea gradului de Tncadrare Tn munca a 
persoanelor cu dizabilitati. Exista institutii publics care nu au nici macar o 
persoana cu dizabilitati angajata si foarte multe care nu ating pragul de 4%.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a 
modului m care activitatea acestor organizatii este legata de obiectui proiectului de 
act normativ
Consultarea a fost deschisa reprezentantilor institutiilor si organizatiilor cu preocupari Tn 
domeniu, respectiv celor care si-au exprimat intentia de a sprijini elaborarea acestei 
propuneri legislative.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, Tn situatia Tn 
care proiectui de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, Tn 
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative

16



A fost solicitat punctui de vedere al Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania 
(U.N.C.J.R.), Asociatiei Municipiilor din Romania (A.M.R.), Asociatiei Oraselor din Romania 
(A.O.R.) si al Asociatiei Comunelor din Romania (ACoR).

4. Consultarile desfasurate Tn cadrut consiliilor interministeriale m conformitate cu 
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Propunerea legislative necesita avizul Consiliului Legislativ si avizul Consiliului Economic si 
Social.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile 
administratiei publice centrale si/sau locale - Tnfiintarea unor noi organisme sau 
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea Tn aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de catre institutiile 
existente, fara a fi necesara Tnfiintarea de noi organisme.

Atributiile privind Tncadrarea Tn grad si tip de dizabilitate, precum si perioada de valabilitate a 
certificatului de Tncadrare, sunt Tmpartite Tn prezent Tntre comisia de protectie a copilului, 
respectiv comisia de evaluare pentru adulti.
Prin prezenta propunere legislative se prevede existenta unei singure Comisii de Tncadrare 
Tn grad de dizabilitate, prin comasarea atributiilor celor doua Comisii existente Tn prezent. 
Totodata, se prevede scoaterea atributiei de solutionare a cererilor de eliberare a atestatelor 
de asistent personal profesionist din sarcina Comisiei, urmand ca aceasta sa fie exercitata la 
nivelul directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului.
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Autoritatile responsabile ale administratiei publice, prin directiile generale de asistenta 
sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, 
au urmatoarele obligatii noi:

- sa Tnfiinteze pana la data de 31.12.2022, sa finanteze si sa actualizeze lunar, la nivelul 
fiecarui judet, respectiv sector al municipiului Bucuresti, un Registru electronic de evidenta a 
copiilor cu dizabilitati, beneficiari ai serviciilor din sistemului de protectie a copilului cu 
dizabilitati;
- sa creeze un plan de urmarire a evolutiei copilului cu dizabilitati, beneficiar al serviciilor din 
sistemul de protectie a copilului cu dizabilitati, mcepand cu Tmplinirea varstei de 14 ani;
- sa organizeze si sa desfasoare cursuri de pregatire pentru copilul cu dizabilitati, beneficiar 
al serviciilor din sistemul de protectie a copilului cu dizabilitati, mcepand cu varsta de 14 ani 
si pana la Tmplinirea de catre acesta a varstei de 18 ani sau pana la finalizarea studiilor, cu o 
frecventa de cel putin un curs de pregatire anual;
- Tn vederea organizarii si desfasurarii cursurilor de pregatire, sa structureze informatiile 
furnizate prin intermediul cursurilor pentru a atinge urmatoarele domenii: oportunitati de 
educatie, de integrare Tn societate, de angajare si cariera.

Ministerul Educatiei Tn colaborare cu alte autoritati publice cu atributii Tn domeniu au obligatia 
sa adapteze cladirile unitatilor si institutiilor de Tnvatamant si caile de acces pentru nevoile 
persoanelor cu dizabilitati, conform Normativului privind adaptarea cladirilor civile si spatiului 
urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051.

Ministerul Educatiei Tn colaborare cu Directiile generale de asistenta sociala si protectia 
copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, vor stabili 
necesarul de profesori de sprijin si itineranti si vor organiza concursuri pentru ocuparea 
posturilor.

La Tmplinirea varstei de 18 ani, sau la finalizarea studiilor, directiile generale de asistenta 
sociala si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti 
efectueaza evaluarea si orientarea profesionala a persoanei cu dizabilitati, Tn colaborare cu 
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Autoritatile publice, prin Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, vor Tnfiinta Tn 
termen de 6 luni de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi si vor actualiza lunar la nivelul 
fiecarui judet, respectiv sector al municipiului Bucuresti, un registru electronic de facilitare a 
angajarii persoanelor cu dizabilitati, aflate Tn cautarea unui loc de munca.

Autoritatile administratiei publice judetene au obligatia de a organiza, administra si finanta Tn 
fiecare judet din bugetui propriu sau Tn parteneriat cu autoritatile publice locale sau cu 
furnizorii de servicii sociale acreditati, conform legii, minimum o echipa mobila de interventie, 
minim un centru de zi de pentru adulti, un centru de zi pentru copii, un centru respiro pentru 
adulti, un centru respiro pentru copii, iar la fiecare o mie de persoane cu dizabilitati din judet, 
autoritatile vor crea cate o noua echipa mobila, un nou centru de zi si centru respiro pentru 
adulti, respectiv pentru copii.
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Fa|a de cele prezentate, a fost elaborata propunerea legislative privind modificarea fi 
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturiior persoaneior 
cu handicap, precum f/ a altar acte normative, atasata, pe care o supunem 
Parlamentului spre adoptare.

lni|iatori:

/iAnca Dana Dragu, Senator USR ,

Oana-Silvia Join, Deputat USR

Cosmin-Marian Potera§, Senate

Cosmin-Cristian Viai^u, Senator USR

l^tefan PSlSrie, Senator USR

CdtSlin-Daniel Fenechiu, Senator PNL
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative pentru modiflcarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a altor acte
normative

Initiatori: Anca Dragu, senator USR
Oana Toiu, deputat USR 

Cosmin Poteras, senator USR 
Stefan Palarie, senator USR 

Cosmin Cristian Viasu, senator USR
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative pentru modiflcarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a altor acte
normative

Initiatori: Anca Dragu, senator USR
Oana Toiu, deputat USR 

Cosmin Poteras, senator USR 
l^tefan Palarie, senator USR 

Cosmin Cristian Viasu, senator USR
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a alter acte
normative

Initiatori: Anca Dragu, senator USR
Oana Toiu, deputat USR 

Cosmin Poteras, senator USR 
Stefan Palarie, senator USR 

Cosmin Cristian Viasu, senator USR

Prenume si nume Partid SemnaturaNr. crt.
L
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a alter acte
normative

Initiatori: Anca Dragu, senator USR
Oana Toiu, deputat USR 

Cosmin Poteras, senator USR 
Stefan Palarie, senator USR 

Cosmin Cristian Viasu, senator USR

Prenume si nume Partid SemnaturaNr. crt.

SIMONA ELENA SPATARU USR1.
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a altor acte
normative

Initiatori: Anca Dragu, senator USR
Oana Toiu, deputat USR 

Cosmin Poteras, senator USR 
Stefan Palarie, senator USR 

Cosmin Cristian Viasu, senator USR

Prenume si nume Partid SemnaturaNr. crt.
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Lista su$0ii2torilor
Propunerii legislative pentru modiflcarea ji completarea Legii nr.448/2006 privind 

protecfia $i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum fi a altpr acte
normative

Anca Dragu, senator USR 
Oana Join, deputat USR 

Cosmin Potera?, senator USR 
l^tefan PSI§rie, senator USR 

Cosmin Cristian Via?u, senator USR

Inifiatori:

SemnaturaNr. crt. PartidPrenume §i nume

1. Ch€^biAcoS' c^rmJn USIifLi^
2.
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Lista sustinatorilor
Propunerii legislative pentru modiflcarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 

protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum si a altor acte
normative

Initiatori: Anca Dragu, senator USR
Oana Toiu, deputat USR 

Cosmin Poteras, senator USR 
Stefan Palarie, senator USR 

Cosmin Cristian Viasu, senator USR

Prenume si nume PartidNr. crt. Semnatura

Oana-Alexandra Cambera USR1.

2.

3.

4.
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Propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind 
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Comisia pentru învăţământ
Nr.XXVni/51/02.03.2022

Către

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta. Monica Cristina ANISIE, senator în Parlamentul României,

Propuneresolicit includerea în lista iniţiatorilor pentru L106/2022

legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.448/2006 privind 

protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, precum şi a 

altor acte normative.

Pentru propunerea legislativă aflată în dezbatere, Senatul este prima 

Cameră sesizată.

Vă mulţumesc.
j

Preşedinte,

Senator Monica-Cristina Anisie
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